
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

皆
野
町
の
危
機
管
理
に
つ
い
て 

（
質 

問
）
近
年
は
全
国
各
地
の
あ
る
一

部
地
域
に
集
中
豪
雨
が
発
生
し
、
大
災
害

が
多
発
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で
、

い
つ
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
災
害
に
備

え
危
機
管
理
を
し
っ
か
り
し
て
お
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
当
町
は
ど
の
よ
う
な
対

策
を
と
っ
て
い
ま
す
か
。 

（
答 

弁
）
町
民
へ
の
土
砂
災
害
、
警
戒

区
域
等
の
周
知
に
つ
い
て
は
「
地
震
ハ
ザ

ー
ド
マ
ッ
プ
保
存
版
」
を
配
布
、
毎
年
９

月
の
広
報
で
災
害
時
に
備
え
る
お
知
ら

せ
を
し
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
町
か
ら
行
政
区
の
区
長
も
し
く

は
自
主
防
災
組
織
の
長
へ
気
象
情
報
の

提
供
、
ま
た
行
政
区
か
ら
町
へ
の
通
報
を

お
願
い
し
て
い
ま
す
。 

（
質 

問
）
万
一
、
「
土
砂
災
害
警
戒
区

域
」「
特
別
区
域
」
に
指
定
さ
れ
た
場
合
、

町
の
対
応
は
大
丈
夫
で
す
か
。
ま
た
、
避

難
指
示
が
出
さ
れ
た
場
合
、
過
疎
化
の
進

行
で
自
力
で
の
避
難
が
困
難
な
人
も
増

え
て
い
ま
す
。
あ
ら
ゆ
る
事
態
を
想
定

し
、
職
員
が
組
織
的
に
対
応
す
る
体
制
が

で
き
て
い
ま
す
か
。 

（
答 

弁
）「
初
動
活
動
要
員
と
緊
急
連

絡
網
の
整
備
」
と
併
せ
て
、「
待
機
、
初

動
、
警
戒
体
制
（
２
９
名
）
」「
緊
急
体

制
（
５
９
名
）」「
非
常
体
制
（
９
２
名
）」

の
３
段
階
の
体
制
に
つ
い
て
、
各
職
員

の
役
割
分
担
が
で
き
て
い
ま
す
。 

 

保
健
師
の
増
員
に
つ
い
て 

（
質 

問
）
皆
野
町
は
、
町
民
の
健
康

づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
に
、
さ
ま
ざ

ま
な
健
康
体
操
や
「
い
き
い
き
サ
ポ
ー

タ
ー
」
の
養
成
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。 

 

町
の
健
康
体
操
に
参
加
し
た
人
た
ち

が
自
分
の
住
む
地
域
で
自
主
的
に
グ
ル

ー
プ
を
つ
く
り
、
健
康
づ
く
り
の
輪
を

広
め
る
こ
と
は
、
ひ
い
て
は
医
療
費
の

削
減
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
こ
う
し
た

き
め
細
か
い
取
り
組
み
を
し
て
い
く
た

め
に
は
保
健
師
の
増
員
が
必
要
で
す
。

町
の
考
え
は
？ 

（
答 

弁
）
退
職
者
の
補
充
を
お
こ
な

い
な
が
ら
、
当
分
は
６
名
体
制
で
や
っ

て
い
き
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み

を
見
す
え
な
が
ら
、
保
健
師
の
体
制
も

考
え
て
い
き
た
い
。 

常
山 

知
子 

 

「
秘
密
保
護
法
」
が
成
立
。 

 

こ
の
法
律
に
反
対
、
も
っ
と
慎
重
に
審
議
を
と

い
う
声
が
圧
倒
的
に
多
い
中
で
の
強
行
採
決
で

し
た
。
安
倍
首
相
は
記
者
会
見
で
「
私
自
身
、
も

っ
と
て
い
ね
い
に
説
明
す
べ
き
だ
っ
た
、
反
省
し

て
い
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。 

 

成
立
し
て
し
ま
え
ば
何
と
で
も
言
え
ま
す
。

「
秘
密
法
に
不
安
」
が
七
割
を
占
め
て
い
ま
す
。 

 

今
国
会
で
成
立
し
た
も
う
一
つ
の
法
案
「
社
会

保
障
制
度
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
」
な
ん
だ
か
近
寄

り
が
た
い
名
前
で
す
。
医
療
、
介
護
、
年
金
、
教

育
な
ど
の
社
会
保
障
の
切
り
下
げ
の
工
程
表
で

す
。
ど
の
よ
う
な
制
度
の
見
直
し
を
い
つ
ま
で
に

行
う
か
、
関
連
法
案
を
い
つ
国
会
に
出
す
か
を
明

記
し
て
い
ま
す
。 

す
で
に
年
金
は
今
月
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
あ

る
人
は
、
年
２
万
円
の
減
額
だ
と
怒
っ
て
い
ま

す
。
来
年
か
ら
は
消
費
税
増
税
が
押
し
付
け
ら
れ

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

 

今
年
も
ア
ッ
と
い
う
間
の
１
年
で
し
た
。
年
の

終
り
に
い
つ
も
思
う
こ
と
。
〝
来
年
こ
そ
よ
い
年

に
な
り
ま
す
よ
う
に
〟
で
も
、
そ
う
も
い
か
な
い

予
感
で
す
。 

お
で
か
け
タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て 

（
質 

問
）
利
用
状
況
に
つ
い
て
は 

（
答 

弁
）
１
１
月
末
ま
で
の
利
用
状
況

対
象
者
→
２
０
７
名 

申
請
者
→
１
３
５
名 

利
用
者
→
６
６
名 

 
 
 

利
用
金
額
→
４
９
万
３
千
５
百
円 

（
質 

問
）
利
用
条
件
の
バ
ス
停
か
ら
１

ｋ
ｍ
以
上
離
れ
て
い
る
制
限
を
は
ず
す

考
え
は
あ
り
ま
す
か
。
８
ヶ
月
の
利
用
状

況
を
み
て
も
、
今
年
度
の
利
用
金
額
は
１

０
０
万
円
以
内
で
す
。 

１
ｋ
ｍ
の
制
限

を
と
っ
た
場
合
で
も
、
今
年
度
の
予
算

（
６
６
０
万
円
）
と
同
じ
で
十
分
足
り
る

と
思
い
ま
す
。 

（
答 

弁
）
基
本
的
に
は
、
現
行
の
制

度
・
目
的
に
添
っ
て
助
成
対
象
地
区
、
対

象
者
は
大
幅
に
見
直
す
こ
と
な
く
続
け

る
考
え
で
す
。 

（
質 

問
）
公
共
交
通
対
策
会
議
を
立
ち

上
げ
、
町
民
の
声
を
聞
き
気
軽
に
安
い
料

金
で
外
出
で
き
る
、
町
の
活
性
化
が
で
き

る
よ
う
な
公
共
交
通
を
考
え
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
町
の
考
え
は
？ 

（
答 

弁
）
現
在
、
立
ち
上
げ
る
考
え
は

あ
り
ま
せ
ん
。 


