
 ２
０
１
４
年
１
２
月
議
会 

（
追
加
報
告
） 

〈
議
案
２
９
号
〉 

皆
野
町
特
定
教
育
・
保
育
施
設
及
び
特

定
地
域
型
保
育
事
３
業
の
運
営
に
関
す

る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
。 

〈
議
案
３
０
号
〉 

 

皆
野
町
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
設
備

及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条

例
の
制
定
に
つ
い
て
。 

―
議
案
の
背
景
― 

 

保
育
の
待
機
児
童
問
題
は
、
大
都
市

部
を
中
心
に
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。
政
府

は
父
母
た
ち
の
認
可
保
育
所
増
設
の
願

い
に
は
背
を
む
け
続
け
、
定
員
以
上
の
子

ど
も
の
「
詰
め
込
み
」
な
ど
規
制
緩
和
を

進
め
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
公
的
保
育

制
度
の
大
幅
な
改
悪
で
あ
る
「
子
ど
も
子

育
て
関
連
三
法
」
を
成
立
し
ま
し
た
。（
新

制
度
）。
こ
の
新
制
度
は
、
消
費
税
１
０
％

へ
の
増
税
と
あ
わ
せ
て
ス
タ
ー
ト
す
る

と
い
う
も
の
で
し
た
が
消
費
税
１
０
％

は
先
送
り
。
し
か
し
、
政
府
は
２
０
１
５

年
４
月
か
ら
、
こ
の
新
制
度
を
本
格
的
に

実
施
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
実
施
主
体
は

市
町
村
で
す
。 

  
 

常
山 

知
子 

 

皆
野
町
消
防
団
第
２
分
団
（
金
崎
・
国

神
・
大
淵
・
野
巻
）
の
新
年
会
の
案
内
を

受
け
出
席
し
ま
し
た
。
場
所
は
野
巻
の
椋

神
社
で
し
た
。 

 

団
員
の
方
は
本
当
に
元
気
が
い
い
、
見

て
い
る
と
酒
の
飲
み
ぷ
り
も
い
い
。
新
年

会
も
終
盤
に
な
っ
て
、
恒
例
の
シ
メ
を
す

る
こ
と
に
、
私
は
第
２
の
シ
メ
を
仰
せ
つ

か
っ
た
。
さ
て
、
困
っ
た
、
何
を
話
し
た

ら
よ
い
か
？
い
き
な
り
“
ヨ
オ
―
”
と
や

っ
て
も
ま
ず
い
し
。「
・
・
・
私
は
、
近
所

の
人
と
夜
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
を
し
て
い
ま

す
。
い
つ
も
消
防
車
が
夜
の
見
回
り
し
て

い
る
の
に
出
会
い
ま
す
。
本
当
に
ご
苦
労

様
で
す
、
時
に
は
猛
ス
ピ
ー
ド
で
走
り
去

る
消
防
車
も
あ
り
ま
す
が
・
・
・
・
」 

 

そ
ん
な
挨
拶
を
し
た
２
・
３
日
後
の
ウ

ォ
ー
キ
ン
グ
の
夜
、
見
回
り
の
消
防
車
と

出
会
い
ま
し
た
。
そ
の
夜
は
な
ん
だ
か
消

防
車
が
ゆ
っ
く
り
走
っ
て
い
る
よ
う
に
感

じ
ま
し
た
。
「
空
気
が
乾
燥
し
て
い
ま
す,

火
の
元
に
は
十
分
気
を
つ
け
て
・
・
・
」

そ
ん
な
放
送
も
車
か
ら
流
れ
て
き
ま
し

た
。
私
の
話
、
覚
え
て
い
て
く
れ
た
の
か

し
ら
？ 

 

 

こ
れ
か
ら
も
地
域
の
消
防
団
の
み
な
さ

ま
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

 

条
例
は
制
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
皆
野

町
に
お
け
る
現
在
の
保
育
園
に
つ
い

て
、
何
ら
不
都
合
は
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。 

―
常
山
議
員
は
こ
の
条
例
案 

に
反
対
― 

提
案
さ
れ
た
議
案
は
、
国
の
基
準
ど

お
り
の
条
例
案
で
す
。 

問
題
点
は
（
た
と
え
ば
） 

１
・
施
設
の
オ
プ
シ
ョ
ン
保
育
を
と

り
い
れ
た
場
合
、
保
育
料
の
上
乗
せ

料
を
徴
収
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

り
、
経
済
的
条
件
で
子
ど
も
へ
の
格

差
が
乗
じ
る
。 

２
・
保
育
資
格
者
の
緩
和
が
あ
り
、

資
格
者
ゼ
ロ
施
設
が
生
ま
れ
る
恐
れ

が
あ
る
。 

３
・
給
食
は
外
部
か
ら
の
搬
入
が
認

め
ら
れ
、
個
々
の
子
ど
も
の
状
況
に

応
じ
た
対
応
が
で
き
な
く
な
る
。
本

来
、
自
園
調
理
が
原
則
で
す
。 

４
・
町
は
実
施
主
体
と
し
て
の
判
断

や
裁
量
権
が
あ
り
ま
す
。 

 

子
ど
も
の
権
利
保
障
の
立
場
か
ら

基
準
改
善
の
努
力
を
ふ
ま
え
て
、
条

例
を
作
成
す
べ
き
で
は
な
い
か 

中
谷
防
衛
相
の 

軍
事
訓
練
参
加 

「
内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣

は
、
文
民
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
シ
ビ

リ
ア
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
（
文
民
統
制
）
を

規
定
し
た
憲
法
６
６
条
２
項
で
す
。 

軍
に
対
し
て
政
治
が
優
先
し
、
軍
事
に
も

民
主
的
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
及
ば
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
重
要
な
原
則
で
す
。

憲
法
９
条
を
も
ち
、
軍
事
の
存
在
を
予
定

し
な
い
日
本
国
憲
法
に
こ
の
規
定
が
あ

る
の
は
、
日
本
の
「
将
来
の
再
軍
備
」
に

た
い
す
る
国
際
的
懸
念
が
反
映
し
た
も

の
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
戦
前
の
日
本
に
お

け
る
軍
部
の
独
走
へ
の
強
い
反
省
も
込

め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

資
格
問
わ
れ
る
重
大
問
題 

い
ま
再
軍
備
は
お
ろ
か
、
ア
メ
リ
カ
の

戦
争
に
世
界
中
で
協
力
す
る
集
団
的
自

衛
権
行
使
の
体
制
整
備
に
踏
み
出
そ
う

と
す
る
安
倍
内
閣
。
そ
の
も
と
で
中
谷
防

衛
相
・
安
保
法
制
担
当
相
が
迷
彩
服
に
身

を
包
み
自
ら
軍
事
訓
練
に
参
加
し
た
（
１

１
日
）
こ
と
は
、
憲
法
の
精
神
を
わ
き
ま

え
な
い
、
大
臣
と
し
て
の
資
格
が
問
わ
れ

る
重
大
な
問
題
で
す
。
元
レ
ン
ジ
ャ
ー
の

教
官
だ
っ
た
中
谷
防
衛
相
は
、
い
ま
だ
に

自
衛
隊
の
一
員
と
い
う
意
識
で
す
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
赤
旗
日
刊
紙
よ
り
） 

 

大企業の内部留保を賃上げに！ 

原発ゼロこそ経済に展望ひらく！ 
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