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介
護
職
員
の
処
遇
改
善
の 

保
証
な
し 

介
護
職
員
の
処
遇
改
善
の
た
め
と
訪
問

介
護
に
は
４
％
・
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
は

１．９
％
な
ど
今
で
も
加
算
が
認
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
多
少
引
上
げ
ら
れ
て
も
基
本
と

な
る
介
護
報
酬
が
大
幅
に
引
き
下
げ
ら
れ

て
は
処
遇
改
善
や
雇
用
の
創
出
ど
こ
ろ
か

職
員
の
確
保
も
困
難
に
な
り
ま
す 

有
償
サ
ー
ビ
ス
（
全
額
自
己
負
担
）
の
導

入
や
利
用
料
が
１
割
負
担
か
ら
２
割
負
担

へ
引
上
げ
ら
れ
れ
ば
、
お
金
の
な
い
人
は

利
用
で
き
な
い
制
度
に
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。 

 
 月

々
の
介
護
保
険
料
は 

 

今
後
３
年
間
で
10
％
の
値
上
が
り
か 

６５
才
以
上
の
介
護
保
険
料
は
、
各
市
区

町
村
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
量
に
よ
り
算

定
さ
れ
ま
す
。
現
在
の
皆
野
町
の
基
準
介

護
保
険
料
は
、
月
額
４
２
０
０
円
で
す
。 

皆
野
町
で
は
一
年
後
に
地
域
総
合
事
業

に
移
行
の
予
定
で
こ
れ
か
ら
随
時
明
ら
か

に
さ
れ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。 

 

―
介
護
保
険
制
度
も 

安
上
が
り
な
制
度
に
移
行
― 

こ
の
４
月
か
ら
３
年
を
目
途
に
、

介
護
保
険
制
度
の
一
部
を
国
の
制
度

か
ら
は
ず
し
、
地
方
自
治
体
が
行
う

地
域
支
援
事
業
に
移
す
と
し
て
い
ま

す
。
い
ま
利
用
し
て
い
る
が
ど
う
な

る
の
か
な
ど
心
配
の
声
が
あ
が
っ
て

い
ま
す
。 

現
在
、
要
支
援
１
・
２
の
認
定
者
で 

① 

リ
ハ
ビ
リ
等
看
護
を
受
け
て

い
る
人
は
、
変
更
が
あ
り
ま

せ
ん
。 

② 

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
ヘ
ル
パ
ー

に
よ
る
介
護
を
利
用
し
て
い

る
方
は
、
町
の
事
業
に
移
行

し
ま
す
。 

 

今
回
介
護
報
酬
が
引
き
下
げ
ら

れ
、
老
人
ホ
ー
ム
や
通
所
介
護
等
施

設
を
使
っ
た
サ
ー
ビ
ス
の
引
下
げ
が

大
き
く
、
在
宅
や
中
重
度
の
サ
ー
ビ

ス
に
は
加
算
は
す
る
も
の
の
、
総
額

を
抑
え
て
安
上
が
り
な
体
制
作
り
を

ね
ら
っ
て
い
ま
す
。 

  

ま
た
慢
性
型
な
ど
入
院
ベ
ッ
ド
数
は

３２
万
床
削
減
・
入
院
日
数
も
短
縮
、
病

院
か
ら
追
い
出
し
在
宅
看
護
へ
の
方
向

で
す
。 

昨
年
４
月
に
全
額
社
会
保
障
に
と
消

費
税
が
８
％
に
引
上
げ
ら
れ
た
の
に
、

医
療
も
介
護
も
社
会
保
障
の
削
減
が
め

じ
ろ
押
し
で
す
。 

 

介
護
事
業
者
は
ど
う
な
る
？ 

介
護
報
酬
の
引
下
げ
と
地
域
事
業
に 

 

よ
る
報
酬
減
で
ダ
ブ
ル
パ
ン
チ
！ 

各
自
治
体
が
決
め
る
地
域
事
業
の
サ

ー
ビ
ス
単
価
は
、
今
回
引
き
下
げ
ら
れ

た
国
の
介
護
報
酬
を
目
安
に
す
る
た
め

９
掛
け
・
８
掛
け
等
引
き
下
げ
ら
れ
る

の
で
は
な
い
か
と
懸
念
が
で
て
い
ま

す
。 そ

う
な
れ
ば
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
行

う
事
業
所
は
大
幅
な
収
入
減
と
な
り
、

閉
所
や
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
な
ど
を
使
っ
た

安
上
が
り
な
サ
ー
ビ
ス
の
促
進
が
心
配

さ
れ
て
い
ま
す
。 
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