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民
間
に
任
せ
ら
れ
る
こ
と
は
民
間
に

と
行
政
改
革
が
す
す
め
ら
れ
、
こ
れ
ま

で
、
三
公
社
五
現
業
、
鉄
鋼
や
航
空
・
電

信
電
話
・
塩
や
タ
バ
コ
の
専
売
な
ど
い
ろ

ん
な
事
業
が
民
営
化
さ
れ
て
き
ま
し
た
。 

「
民
営
化
」
は
、
国
の
責
任
・
役
割
と

し
て
長
年
税
金
を
か
け
育
て
て
き
た
国

の
事
業
・
財
産
を
、
民
間
に
払
い
下
げ
、

市
場
ま
か
せ
に
す
る
も
の
で
す
。
株
主
の

意
見
や
経
済
効
率
が
優
先
さ
れ
ま
す
。 

民
間
の
活
力
を
促
し
、
景
気
が
良
く
な

る
か
の
よ
う
に
さ
け
ば
れ
ま
す
が
、
な
ん

で
も
民
営
化
で
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

① 

国
鉄
民
営
化 

日
本
国
有
鉄
道
・
国
鉄
、
国
民
の
足
の 

確
保
を
と
、
全
国
に
鉄
道
網
が
整
備
さ
れ

ま
し
た
。
通
勤
や
通
学
・
病
院
な
ど
の
日

常
生
活
に
大
事
な
手
段
で
し
た
。 

 

３０
年
前
に
、
Ｊ
Ｒ
６
社
と
貨
物
に
７

分
割
さ
れ
、
一
民
間
企
業
と
な
り
ま
し

た
。 利

益
確
保
と
、
一
泊
何
十
万
も
す
る
豪

華
列
車
が
登
場
す
る
一
方
、
赤
字
路
線
は

次
々
廃
止
さ
れ
、
通
勤
・
通
学
の
た
め
転 

 

五
月
十
四
日
は
「
母
の
日
」
で
し
た
。

私
の
母
は
、
大
正
元
年
の
生
ま
れ
。
生
き

て
い
れ
ば
す
で
に
百
歳
を
超
え
て
い
ま

す
。
７
人
兄
弟
の
一
番
上
。
下
に
女
性
ば

か
り
４
人
生
ま
れ
た
の
で
、
て
っ
き
り
自

分
が
こ
の
家
の
跡
取
り
と
思
っ
て
い
た
。 

 
 

と
こ
ろ
が
６
番
目
に
長
男
が
生
ま
れ
、
母

は
が
っ
か
り
し
た
そ
う
で
す
。（
７
番
目
は

女
性
） 

 

そ
ん
な
母
が
７
６
才
の
時
に
書
い
て
い

た
日
記
が
出
て
き
ま
し
た
。（
平
成
２
年
１

月
１
日
～
１
２
月
３
１
日
ま
で
の
一
年

間
） 

〇
月
〇
日 

晴
れ 

き
ょ
う
も
草
む
し
り 

〇
月
〇
日 

雨 

寒
い
。
こ
た
つ
の
番 

 

小
さ
な
字
で
ほ
と
ん
ど
毎
日
書
い
て
い

ま
し
た
。
家
族
の
こ
と
、
兄
弟
の
こ
と
、

旅
行
へ
行
っ
た
こ
と
。
孫
か
ら
手
紙
を
も

ら
っ
て
喜
ぶ
の
か
と
思
っ
た
ら
、
字
が
ヘ

タ
で
困
っ
た
も
ん
だ
と
嘆
い
て
い
ま
す

（
実
は
、
私
の
息
子
か
ら
の
手
紙
） 

 

選
挙
で
共
産
党
が
議
席
を
減
ら
し
て
心

配
し
た
り
、
赤
旗
ま
つ
り
に
行
っ
て
、
前

回
よ
り
多
く
の
人
が
来
て
い
る
と
喜
ん
だ

り
・
・
・
。 

 

こ
の
一
冊
の
日
記
か
ら
、
家
族
の
事
を

心
配
し
た
り
、
よ
く
働
き
、
一
生
懸
命
生

き
た
母
の
思
い
が
伝
わ
っ
て
き
ま
し
た
。 

③ 

種
子
法
の
廃
止 

 

４
月
の
国
会
で
、
自
民
・
公
明
の
賛
成

に
よ
り
種
子
法
が
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。 

主
要
農
産
物
で
あ
る
「
稲
・
麦
・
大
豆
」

の
地
域
に
適
し
た
品
種
改
良
や
保
存
・
安

価
で
安
定
供
給
の
た
め
、
都
道
府
県
や
地

方
自
治
体
に
も
義
務
付
け
ら
れ
、
試
験
場

を
置
く
な
ど
助
成
を
し
て
き
ま
し
た
。
今

後
は
民
間
に
任
せ
る
と
い
う
の
で
す
。
今

ま
で
の
技
術
や
情
報
を
渡
し
、
財
政
支
援

も
な
く
し
ま
す
。
儲
け
を
追
求
す
る
企
業

で
は
、
種
子
価
格
の
値
上
げ
は
避
け
ら
れ

ま
せ
ん
。
地
域
の
固
有
種
・
在
来
種
は
ど

う
な
る
の
で
し
ょ
う
。 

安
全
が
確
認
さ
れ
て
い
な
い
ア
メ
リ

カ
・
モ
ン
サ
ン
ト
社
の
遺
伝
子
組
み
換
え

種
子
に
よ
る
食
品
も
出
回
っ
て
い
ま
す
。

日
本
の
胃
袋
・
命
を
市
場
任
せ
に
さ
れ
て

し
ま
い
ま
す
。 

国
鉄
も
郵
政
も
種
子
法
廃
止
も
、
地
方

再
生
ど
こ
ろ
か
地
方
切
り
捨
て
で
す
。 

水
道
事
業
の
民
営
化
も
大
問
題
で
す
。 

弱
者
切
り
捨
て
に
な
ら
な
い
よ
う
、
生

活
の
基
本
的
な
部
分
は
政
治
の
責
任
と

し
て
守
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。 
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居
や
下
宿
す
る
な
ど
地
方
の
過
疎
化
に

拍
車
を
か
け
ま
し
た
。 

本
州
３
社
は
黒
字
、
九
州
・
四
国
・
北

海
道
は
赤
字
。
特
に
Ｊ
Ｒ
北
海
道
は
、
半

分
以
上
の
路
線
で
維
持
が
困
難
と
発
表

さ
れ
て
い
ま
す
。 

過
疎
化
や
高
齢
化
で
、
国
民
生
活
を
支

え
る
基
盤
と
し
て
の
公
共
交
通
の
役

割
・
確
保
が
重
要
な
政
治
課
題
に
な
っ
て

い
る
時
で
す
。
鉄
道
事
業
の
公
共
性
に
ふ

さ
わ
し
く
国
が
公
的
に
支
え
る
事
、
地
方

再
生
に
も
、
市
場
ま
か
せ
、
民
間
ま
か
せ

の
ま
ま
で
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

② 

郵
政
民
営
化 

小
泉
元
首
相
が
、
「
郵
政
民
営
化
、
是

か
非
か
」
と
大
上
段
に
掲
げ
戦
っ
た
衆
院

選
で
大
躍
進
を
し
、
郵
政
事
業
の
解
放
を

求
め
る
ア
メ
リ
カ
か
ら
の
外
圧
も
あ
り
、

民
営
化
が
す
す
め
ら
れ
ま
し
た
。
郵
政
事

業
も
、
郵
便
や
預
金
・
保
険
な
ど
に
４
分

割
さ
れ
、
い
ま
郵
便
局
の
窓
口
で
ア
メ
リ

カ
の
ア
フ
ラ
ッ
ク
の
保
険
の
取
り
扱
い

も
さ
れ
て
い
ま
す
。
全
国
ど
こ
に
も
あ
っ

た
郵
便
局
、
近
場
の
小
さ
な
局
ほ
ど
な
く

な
り
、
田
舎
ほ
ど
不
便
に
な
り
ま
し
た 

な
ん
で
も
民
営
化
で 

い
い
の
？ 

 
 

 
 


