
 

常
山
議
員
の
一
般
質
問
か
ら 

① 

定
住
促
進
に
向
け
た
取
組
み 

「
皆
野
町
ひ
と 

ま
ち 

し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
」
が
作
定
さ
れ
、
町
の
人
口
減

少
が
続
く
中
、
平
成
７
２
年
の
総
人
口
を

八
千
人
程
度
と
設
定
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
こ
の
ま
ま
何
の
努
力
も
し
な
け
れ

ば
、
八
千
人
ど
こ
ろ
か
大
変
な
人
口
減
少

が
起
き
て
し
ま
い
ま
す
。 

（
質 

問
）
町
に
移
住
し
、
定
住
す
る
人

を
増
や
す
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を

考
え
て
い
ま
す
か
。 

（
答 

弁
）
平
成
２
８
年
１
２
月
「
み
な

の
魅
力
発
掘
創
造
会
議
」
を
た
ち
あ
げ

「
総
合
戦
略
」
の
実
現
の
方
策
を
中
心

に
、
観
光
資
源
の
発
掘
活
動
や
若
者
が
定

住
す
る
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
き
ま
す
。
そ
の
一
つ
に
浅
草
と
の

交
流
を
始
め
ま
し
た
。 

（
質 

問
）
全
国
の
自
治
体
で
空
き
家
を

活
用
し
て
移
住
者
を
呼
び
込
む
取
り
く

み
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
取

り
組
み
を
推
進
し
て
い
く
考
え
は
。 

（
答 

弁
）
昨
年
６
月
～
８
月
に
か
け

て
、
第
一
次
空
き
家
調
査
を
行
な
い
、 

３
２
８
軒
の
空
き
家
が
存
在
。
ま
た
、
業

務
委
託
に
よ
り
第
二
次
調
査
を
行
な
い

ま
し
た
。
そ
の
後
、
空
き
家
活
用
意
向
調

査
を
行
な
い
、
１
５
１
人
が
回
答
。 

 

売
り
た
い
、
貸
し
た
い
人
は
２
２
％
で
し

た
。
空
き
家
の
活
用
は
所
有
者
の
意
向
が

最
優
先
で
す
。 

今
後
は
活
用
意
向
調
査
の
結
果
を
充

分
ふ
ま
え
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。 

（
質 

問
）
東
京 

奥
多
摩
町
（
人
口
５

５
０
０
人
）
は
、
移
住
担
当
の
職
員
を
２

名
配
置
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
当
町

で
も
専
門
に
こ
の
事
業
を
行
な
う
担
当

者
を
配
置
す
る
考
え
は
あ
り
ま
す
か
。 

（
答 

弁
）
理
想
的
で
す
が
、
極
め
て
難

し
い
状
況
で
す
。 

（
質 
問
）
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
と

い
う
国
の
制
度
が
あ
り
ま
す
。
今
年
度
か

ら
小
鹿
野
町
に
は
５
名
の
協
力
隊
員
が

来
て
町
の
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
協
力
隊

の
活
用
を
行
な
う
考
え
は
。 

（
答 

弁
）
協
力
隊
の
募
集
は
む
ず
か
し

い
こ
と
で
は
な
い
の
で
考
え
て
み
た
い

と
思
い
ま
す
。 

② 

山
林
の
整
備
に
つ
い
て 

（
質 

問
）
地
球
温
暖
化
に
よ
る
気
候
変

動
で
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
災
害
が
起
こ

っ
て
い
ま
す
。
町
で
も
以
前
か
ら
小
規
模

災
害
が
く
り
返
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は

大
き
な
災
害
に
な
る
危
険
性
が
あ
り
ま

す
。
災
害
防
止
、
安
心
し
て
生
活
が
で
き

る
山
林
の
整
備
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に

進
め
て
い
く
か
考
え
を
お
聞
き
し
ま
す
。 

 

常
山 

知
子 

 

先
日
、
お
も
し
ろ
い
４
コ
マ
ま
ん
が
を

読
み
ま
し
た
。
ア
ベ
首
相
が
あ
る
そ
ば
屋

に
入
り
、
そ
ば
を
注
文
す
る
と
店
員
か
ら

「
か
け
で
す
か
？
も
り
で
す
か
？
」
と
聞

か
れ
、
あ
わ
て
て
そ
ば
屋
を
出
て
い
き
ま

し
た
。
国
会
が
閉
会
し
ま
し
た
。「
も
り
」

も
「
か
け
」
も
は
っ
き
り
し
な
い
ま
ま
国

会
か
ら
逃
げ
て
し
ま
う
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

そ
の
ア
ベ
首
相
、
５
月
３
日
に
改
憲
発

言
で
す
。 

 

「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
か
れ
る
年
に
新

し
い
憲
法
が
施
行
さ
れ
る
年
に
し
た
い
」

自
衛
隊
の
存
在
を
９
条
に
書
き
込
む
と

表
明
。
９
条
の
３
項
に
自
衛
隊
の
存
在
を

書
き
こ
ん
だ
ら
ど
う
な
る
か
？ 

１
項

の
「
戦
争
放
棄
」
や
２
項
の
「
戦
力
不
保

持
」
と
矛
盾
し
、
今
ま
で
の
「
歯
止
め
」

を
な
く
し
、
自
衛
隊
の
海
外
で
の
武
力
行

使
を
無
制
限
に
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る

の
で
す
。
大
体
、
憲
法
を
守
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
大
臣
が
、
改
憲
表
明
な
ん
て
憲

法
違
反
で
す
よ
。 

「
み
な
の
民
報
」
が
今
回
で
１
８
０
０

号
と
な
り
ま
し
た
。
先
輩
方
か
ら
引
き
継

い
で
、
毎
月
２
回
発
行
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
か
ら
も
み
な
さ
ん
に
読
ん
で
も
ら
え

る
「
民
報
」
を
め
ざ
し
て
書
い
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

（
答 

弁
）
森
林
組
合
で
は
、
切
っ
て
・

使
っ
て
・
植
え
て
育
て
る
林
業
の
本
来
の

サ
イ
ク
ル
を
め
ざ
し
て
埼
玉
県
の
補
助

事
業
に
お
い
て
、
山
の
環
境
づ
く
り
と
林

業
の
再
生
を
は
か
る
と
し
て
い
ま
す
。
町

と
し
て
も
森
林
組
合
と
連
携
し
て
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

尚
、
本
町
の
平
成
２
５
年
か
ら
２
８
年
度

の
森
林
計
画
の
実
施
は
、
間
伐
が
約
６
７

ｈ
ａ
、
竹
な
ど
の
伐
採
（
里
山
事
業
）
約

２
１
ｈ
ａ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も

県
、
森
林
組
合
と
連
携
し
、
関
連
施
策
を

こ
う
じ
て
い
き
ま
す
。 

（
質 

問
）
こ
の
前
の
大
雪
の
時
は
、
道

路
わ
き
の
木
が
倒
れ
、
生
活
道
を
ふ
さ
ぎ

ま
し
た
。
ま
た
日
当
た
り
を
悪
く
し
、
冬

場
は
路
面
の
凍
結
で
危
険
な
状
態
に
な

り
ま
す
。
当
面
、
道
路
わ
き
の
木
の
整
備

を
す
す
め
て
い
た
だ
き
た
い
。 

（
答 

弁
）
山
林
所
有
者
の
理
解
が
な
い

と
出
来
な
い
こ
と
で
す
が
、
懸
念
の
あ
る

地
域
に
つ
い
て
は
今
後
も
間
伐
を
進
め

て
い
き
た
い
。 

（
質 

問
）
山
林
整
備
費
用
に
つ
い
て

は
、
県
や
国
の
補
助
事
業
を
活
用
す
る
こ

と
で
す
。 

（
答 

弁
）
補
助
事
業
を
活
用
し
な
が

ら
、
間
伐
な
ど
所
有
者
の
理
解
を
得
ら
れ

る
所
か
ら
積
極
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。 
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